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СБЛИЖЕНИЕ С ЗАПАДОМ И БОРЬБА ЗА НЕЗАВИСИМОСТЬ. СТАНЕТ ЛИ ЭТО СИНОНИМОМ 

БОРЬБЫ ЗА ЛУКАШЕНКО?
By Ольга Харламова  | аналитик, Беларусь | Issue 1, 2015

2015 год — год выборов президента Беларуси. И с большой долей вероятности в электоральной кампании будет принимать участие А. Лукашенко. Согласитесь, привычные стартовые условия. Однако эта избирательная кампания характеризуется несколькими особенностями. А именно:

	Впервые за всю историю президентских выборов электоральный год характеризуется кризисом национальной экономики. Таким образом, правящая элита лишена возможности «поиграть в популизм» - инициировать существенное повышение уровня зарплат и социальных выплат
	Выборы проходят на фоне мощнейшего внешнеполитического кризиса, который по своим результатам может изменить баланс сил в регионе
	Агрессивная позиция Российской Федерации несёт прямую угрозу проведению выборов «в беларуском стиле»


Последний из указанных аспектов — реальная опасность. Причём обратную сторону интеграции с Россией видит не только Лукашенко. Назарбаев проявляет не меньшую озабоченность. Но выборы в Беларуси пройдут раньше. Причём, при большинстве возможных вариантов разрешения украинского кризиса, кресло под беларуским президентом зашатается. Попытка его смены может быть предпринята при двух диаметрально противоположных сценариях развития событий за южными границами Беларуси:

	При проигрыше РФ в Украине Кремлю срочно понадобится внешнеполитическая победа. Это уже вопрос выборов Путина (или назначенного преемника). Лукашенко — старая фигура на шахматной доске. Причём фигура со своими амбициями. Реализация которых, зачастую, идёт вразрез с сиюминутными желаниями хозяев Кремля. Поэтому очередная его победа не будет воспринята как достижение российского государства. А вот сценарий «нашего майдана» - вполне подходит. То есть, привод на волне «широких протестов» более демократичного и намного более сговорчивого лидера выглядит заманчиво. Граждане РФ убедятся, что их страна способна и «дирижировать майданом», и «отстаивать интересы Великой России» в диалоге с соседями. Достаточно вспомнить пример 1996 года. Тогда «мощный виток интеграции» случился на фоне поражения РФ в Чеченской кампании. И привязка союзника договором продемонстрировала жителям страны способность правящей элиты удержать ситуацию под контролем.
	В случае если у России получится дестабилизировать или развалить Украину (что все же не так вероятно, как в начале 2014), дорога к восстановлению СССР открыта. И тут желание А. Лукашенко быть «независимым» президентом учитываться не будет в принципе. Он или станет губернатором, или его не станет, как минимум, в политической жизни.


Лукашенко это видит. И боится. Причём, смею утверждать, что обратную сторону интеграции беларуская власть осознала достаточно давно.

История братских уз и угроз

До 1999 года Лукашенко фактически вёл предвыборную кампанию на территории РФ. И был, естественно, мотором интеграционных процессов. Достаточно вспомнить вояжи по российским регионам и долгие пресс-конференции с журналистам из соседней страны.

В 1999г., после прихода к власти Путина, стала очевидна бесперспективность сценария. Изменились и настроения беларусов. Доля ностальгирующих по СССР упала ниже отметки в 40% с достаточно быстрой динамикой к уменьшению.[1] А доли приверженцев западного и восточного векторов интеграции (ЕС-Россия) практически сравнялись (с небольшим преимуществом «западников»). И Беларусь выбирает новую схему взаимодействия с новым хозяином Кремля. Кратко её можно описать как «братская» любовь в обмен на деньги. Беларусь подписывает десятки «интеграционных» соглашений. А Россия фактически спонсирует минские власти.

Так продолжалось до 2001-2002 года. Республика Беларусь оказывается фактически в международной изоляции. А союзник требует не просто «признаний в любви», а передачи ему реальных активов.

Это заставляет А. Лукашенко прислушаться к той части своей элиты, которая не страдала комплексом совковой ностальгии. Увы, политического потепления с ЕС и США на тот момент не предвиделось. Западные политики были уверены в эффективности наложенных санкций. Причём то, что экономические ограничения толкали Минск на сближение с Кремлём, мало волновалонекоторых из них. Популярная и доныне концепция части немецких дипломатов о том, что «демократизация Беларуси возможна через присоединение её к демократической России» родилась как раз на рубеже 2000-2002 года.

Таким образом, к 2003-2004 гг. правительство Беларуси сосредоточилось на экономике. Основной подход был в следующем:

	Максимально использовать существующие ресурсы для создания точек эффективности в национальной экономике. На этом этапе была начата глобальная модернизация нефтеперерабатывающей и химической промышленности. В это же время создаётся Парк Высоких Технологий.[2]
	Тогда же Беларуськалий создаёт и получает контроль над БКК, которая отвоевывает 30% мирового рынка калийныхудобрений. Список можно продолжать. Суть в другом. Уже к 2007 году в национальной экономике появились несколько отраслей, которые гарантировали стабильный приток валюты в страну. Независимо от уровня экономических санкций.
	Поиск альтернативных российскому рынков сбыта своей продукции. С одной стороны, власти страны активно искали союзников вдали от основных интеграционных объединений. С другой, работали по развитию альтернативной оси ориентации экономики. Кроме традиционной «восток-запад» развивали направление «север-юг».


Вот маленькая таблица, созданная на основе данных Белстата. [image: ]

Сразу бросается в глаза, что с 2004 года правительство Беларуси целенаправленно работает над уменьшением зависимости от российского рынка. За 10 лет товарооборот по оси от Балтики до Каспия в абсолютных цифрах увеличился более чем в 6 раз. А доля от внешнеторгового оборота в 2,2 раза. Причём ставка делается на ключевые отрасли. Беларусь пытается стать для соседей тем, что в мире бизнеса называется «too big to fail». Как, например, история с ростом торговли с Украиной (с 2005 до 2014 г. в 10 раз).

Эта политика даёт результаты уже к 2008 году. Именно тогда одновременно и Литва, и Украина готовы были выступить «адвокатом дьявола» - странами-посредниками в диалоге ЕС-Беларусь. Тем более что стартовые условия официальный Минск обеспечил.

В политике — особая позиция Беларуси по российско-грузинской войне. В экономике – масштабная либерализация. Отменялись советские льготы, упрощались налогообложение и регистрация бизнеса. В рейтингах лёгкости ведения бизнеса Республика Беларусь за 2005-2009 годы поднялась на 40 позиций. И даже после «провальных» 2011 и 2012 годов находится на 57 месте в таблице Doing Business.[3] (Для сравнения: Украина на 96-м).

Посылались и другие недвусмысленные сигналы. Так, например, на протяжении 2009-2010 годов даже в области привлечения инвестиций Беларусь занимала «странную» позицию по отношению к восточному соседу. Российские деньги просто не пускались в ключевые отрасли. Достаточно сказать, по состоянию на середину 2010 соотношение европейских и русских инвестиционных денег в энергетике составляло 40 к 1.

В это же время проявило себя молодое поколение управленцев из команды Лукашенко. Макей, Снопков — эти люди хорошо воспринимались западными политиками. Что было оправданно. Чего стоит фраза последнего (в 2010 году занимал пост Министра экономики, сегодня — руководитель администрации президента): «Кризис последних лет показал, что одним партнером увлекаться нельзя, да и невыгодно.»[4]

Кремль, само собой, видел активность соседа. И предпринимал ответные действия. Достаточно сказать, что в 2010 году случилось неслыханное ранее. На пустом месте возникла новая политическая сила. Движение «Говори правду» (ГП) уже на момент создания имело бюджеты в разы превосходящие всё, что до этого видела беларуская оппозиция. При этом публиковались предположения о возможном финансировании новой оппозиции из России.[5] Да и сами руководители ГП не особо скрывали встреч с беларусами-менеджерами «Газпрома» и «Лукойла». И даже признавали, что получали деньги от «проживающих в РФ патриотов».[6] Правда, о суммах и структуре бюджета молчали.

Но это было, скорее, предупреждение. После разгона протестов в декабре 2010 режим Лукашенко попадает в ещё большую изоляцию. На этом фоне Кремль добивается реализации части своих целей – втягивает Беларусь в Таможенный союз.

В таком состоянии «братское» соперничество Беларуси и России находилось до 2013 года. Москва требовала активов, Минск — дешёвых ресурсов в обмен на лозунги о братстве. Со всеми вытекающими последствиями в виде нефтяных или продуктовых торговых войн.

Украина меняет баланс сил

Начало движения Украины по пути евроинтеграции было встречено в Минске не просто с пониманием, но и с воодушевлением. Изменение на политической карте бывшего СССР сулило существенные выгоды.

Российская Федерация активно использовала лозунги «братства славянских народов» и «единства беларусов, украинцев и русских». Поэтому похолодание в отношениях Москвы и Киева расширяло пространство манёвра для Минска. В современной истории Россия никогда не вела одновременные политические и торговые войны с Беларусью и Украиной.

Пробный камень — конфликт вокруг Беларуской Калийной Компании. Арест топ-менеджера «Уралкалия» и дальнейшая эскалация конфликта привела к тому, что неугодный Минску олигарх Сулейман Керимов (ему, кстати, приписывают участие в финансировании упомянутого выше движения «Говори правду») спешно распродаёт свои калийные активы. А новые владельцы начинают переговоры о возобновлении совместного бизнеса с беларускими калийщиками.

Дальше — больше. Беларусь начинает требовать пересмотра условий сотрудничества в ключевой сфере — поставках российской нефти на свои НПЗ. Все заключенные ранее контракты имели срок действия 12 месяцев. И ежегодный их пересмотр являлся мощнейшим инструментом давления Кремля на Лукашенко. Заканчивается всё это согласованием в конце 2013 г. поставок до 2024 года. Причём в объёмах до 24 млн. тонн — это как минимум на 5% превышает максимальные цифры, которые фиксировались в предыдущих договорах.[7] Снимается вопрос и с газом. В декабре 2014 согласовывается трёхлетний договор продажи по льготным ценам.[8]

Беларуское руководство видит ещё одну возможность. А именно, возобновление Украиной практики посредничества в диалоге с западными странами. В конце декабря 2013 года Лукашенко подаёт соответствующие сигналы:

	заявляет в одном из интервью: «Мы готовы на любые шаги в плане нормализации наших [Беларуси и ЕС] отношений»;[9]
	Государственные СМИ достаточно осторожно комментируют события в Украине. В отличие от российских коллег, беларуские журналисты придерживаются нейтральной тональности.


После победы Майдана делается ещё несколько шагов:

	На фоне аннексии Крыма и экономических проблем в Украине Беларусь увеличивает поставки нефтепродуктов и форсирует сотрудничество в сфере оборонной промышленности;
	Руководство страны не признаёт самого факта вхождения Крыма в состав Российской Федерации;
	И, наконец, акт доброй воли — беларуский режим неожиданно выпустил из тюрьмы правозащитника А. Бяляцкого. Тема политзаключённых, к слову, один из маркеров, по которому оценивают готовность Минска к диалогу. 


То, что было дальше, известно всем. Киев фактически пролоббировал встречу в формате Украина-ЕС-Таможенный союз в Минске. Менее чем через месяц Беларусь стала площадкой переговоров по урегулированию на Донбассе. Более того, руководство страны в начале 2015 года допустило введение своих миротворцев в Украину.

Произошли изменения и внутри самой Беларуси:

	Ключевым тут стало обновление Совета Министров. Примечательно, что все, кто, так или иначе, работал по нормализации отношений с западом, усилили своё влияние. Начиная от премьера Кобякова, уже министра иностранных дел Макея и уже руководителя администрации президента Снопкова.
	В стране прошла волна очищения аппарата от пророссийски настроенных чиновников. Многие из них увольнялись «в никуда». Что нетипичнодля управленческой обоймы страны. Другие переводились на должности, не связанные с непосредственным принятием решений.
	Началась осторожная белорусизация . Парадокс, но Лукашенко, выступавший против «национализма», вдруг заговорил о необходимости возврата к корням, сохранении и развитии национальной культуры. Показательной была даже картинка представления публике нового тренера сборной по хоккею. Вместо шарфика цветов государственного флага ему преподнесли изделие в бело-красно-белой гамме – орнамент. Ещё год тому рядовой беларус за демонстрацию такой детали гардероба мог подвергнуться штрафу или административному аресту.


Причина такой политики Минска банальна. Беларусь получает уникальный шанс ослабить российское влияние. И, в идеале, сбалансировать его влиянием стран ЕС. Да и той же Украины, если реформы в соседней стране будут успешными. О разрыве с РФ речь, естественно, не идёт. А вот позиция страны как государства-посредника (как в экономике, так и в политике) кажется выгодной перспективой.

Кроме того, нормализация отношений с Западом решает несколько дополнительных задач. Это:

	Выход из - под санкций и приток в национальную экономику технологий и инвестиций. На 2015 год, кроме всего прочего, запланирована продажа акций ряда предприятий. В том числе IPO БелАЗа. А это 26% мирового рынка карьерных самосвалов. И размещение акций страна хочет провести на западных площадках.
	Расширение географии сбыта своей продукции
	Получение длинных и дешёвых кредитных средств, которые не будут дополняться политическими условиями. Кстати, Беларусь уже объявила о намерении выпустить еврооблигации.
	В том числе и за счёт вышеперечисленных пунктов провести в стране «выборы А. Лукашенко».


Ответные сигналы, к слову, есть и со стороны западных стран. Сам факт визита Меркель и Оланда говорит о многом. Но для Минска более значимо было другое событие — внезапная отмена американских санкций в отношении «Беларусьнефти».

Таким образом, по состоянию на начало 2015 года в Беларуси сложилась достаточно интересная ситуация. Конспективно это выглядит так:

	Беларуские власти и оппозиция впервые едины во мнении бесперспективности курса «единственного союзника России».
	Агрессивная политика Кремля по отношению к соседям всё больше наталкивает официальный Минск на мысли о необходимости поиска союзников.
	Правильно выбранная позиция в украинском кризисе наглядно продемонстрировала политические и экономические выгоды от функции страны-посредника.
	За прошедшие 7 лет Беларусь серьёзно продвинулась в развитии транспортной и экономической инфраструктуры по оси север-юг. В том числе в ключевых вопросах — поставках углеводородов. А появление терминалов СПГ, разработка сланцев дают реальные шансы диверсификации поставок.
	Беларусь смогла закрепиться на рынках стран соседей. А 2015 год, в случае продолжения тесных контактов с Украиной, даёт возможности выхода на рынки других государств. В том числе ЕС.
	Европейские соседи и США начинают задумываться о формате отмены или ослабления санкций в отношении официального Минска.
	Российский рынок, в связи с кризисом в РФ и падением рубля, теряет привлекательность для беларуских экспортёров.
	Сама Российская Федерация перестаёт быть источником длинных и дешёвых денег для Минска.


Интересы и действия Кремля

Увы, изменения в балансе сил вокруг Беларуси видны и из Кремля. Нормализация отношений официального Минска с Западом на фоне украинского кризиса будет воспринята российским обществом как очередное поражение. Что, учитывая скорые выборы в самой России, крайне нежелательно.

«Образумить» Лукашенко можно тремя способами:

	Купить, предоставив торговые преференции и дешёвые кредитные ресурсы.
	Спровоцировав гражданские волнения в стране и, как следствие, их жёсткое подавление (а то, что Лукашенко пойдёт на такую меру сомнений не вызывает), ещё больше изолировать Беларусь от Запада.
	Провести «майдан наоборот». Под видом «демократической революции» либо «дворцового переворота» привести к власти внешне более демократичного, но одновременно лояльного Путину политика.


Первый вариант маловероятен. У России нет достаточных ресурсов. А уступки в политических договорённостях сведут на нет многолетнюю работу по вовлечению Республики Беларусь в интеграционные объединения вокруг РФ.

А вот второй и третий - вполне реальны. Особенно с учётом предыдущего успешного опыта. Правда, со своей спецификой.

Беларуские власти, в отличие от Украинских коллег, давно ввели цензуру российских СМИ на своей территории.

В Беларуси нет мощных пророссийских организаций. Лихорадочные попытки реанимировать существовавшие ранее либо создать новые видны уже сейчас. Но для того, чтобы получить мощный рычаг влияния, времени мало.

Поэтому можно предсказать активизацию контактов российских политиков с некоторыми деятелями беларуской оппозиции и, что естественно, номенклатурой. Наученный горьким опытом Украины, Кремль вряд ли будет поддерживать кого-то одного. Скорее окажет содействие широкому спектру сил. От полулегальных крайне правых до теперешних (или бывших) чиновников из обоймы Лукашенко. В таком случае официальный Минск не будет иметь «мощного врага», которого с лёгкостью уничтожит давно отработанными методами. И получение волнений после выборов (вариант 2) - вполне реальный вариант.

Как, впрочем, и третий — смена президента. В данном случае «своя» оппозиция пригодится Кремлю как хороший предохранитель от излишней самостоятельности нового лидера Беларуси.

Позиции пробеларуских сил.

Увы, но позиции беларусов не такие сильные. Существующие оппозиционные организации за годы полуподпольного существования потеряли значительную часть своего организационного и человеческого потенциала. При этом сценарий сближения Лукашенко с национально настроенной оппозицией сложно реализовать.

Слишком сильны противоречия и слишком длинная история противостояния. Решение проблемы — существенные уступки со стороны власти — демонстрация доброй воли. Но в условиях традиций беларуской политики это может быть воспринято и как демонстрация слабости. Со всеми вытекающими отсюда последствиями.

Не менее противоречивым среди оппонентов Лукашенко является и тезис о необходимости контактов с Кремлём. То, что часть лидеров пойдёт на них — ясно. Остальные вынуждены будут оппонировать либо союзникам Москвы либо недемократичному режиму Лукашенко. Третий вариант — действовать против всех.

И тут ключевой становится позиция Запада. Естественно, защищать «последнего диктатора Европы» нехорошо. Но, во-первых, про это название - на фоне действий Путина - вспоминают всё меньше. Во-вторых, если Лукашенко сможет и далее эффективно действовать как посредник в украинском кризисе, он становится пусть плохим парнем, но нужным плохим парнем — миротворцем. А вот такая связь с миром в Украине может пригодиться для президента Беларуси.

Пока же стоит констатировать, что игра началась. И Кремль первым сделал свой ход. Это выражается в:

	активизации  пророссийских организаций и групп в Беларуси;
	активной рекламной кампании части лидеров оппозиции второго плана, которые не скрывают своей приверженности нормальным отношениям с Россией;
	начале информационной работы российских СМИ против А. Лукашенко. Это и обвинения в «предательстве интересов союзника», и намёки о возможном «новом президенте Беларуси» в 2015 году.


Каким будет ответ других сторон — беларуских сил, самого Лукашенко и западных стран — покажут ближайшие месяцы. В любом случае президентские выборы 2015 года не будут похожи ни на одну предыдущую электоральную кампанию.






[1] http://iiseps.org/trends/11
 [2] http://www.park.by/topic-about_htp/
 [3] http://www.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-business-2015
 [4]  Интервью журналу «Корреспондент» от 30.08.2010г.
 [5]  http://russkiivopros.com/index.php?pag=one&id=351&kat=6&csl=48
 [6] http://udf.by/main_news/30888-feduta-dengi-na-kampaniyu-govori-pravdu-dali.html
 [7] http://www.kommersant.ru/doc/2468043
 [8] http://news.tut.by/economics/428211.html
 [9] http://www.belta.by/ru/all_news/president/Belarus-gotova-na-ljubye-shagi-dlja-

normalizatsii-otnoshenij-s-Evrosojuzom---Lukashenko_i_654845.html
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